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A COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO - CSL/PREVPACO

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°001/2023

3IT CONSULTORIA LTDA ME - sociedade empresdria, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
11.250.881/0001-15, com sede na AVENIDA ANTONIO SALES, n° 1885, Sala 1101, bairro
DIONISIO TORRES, municipio FORTALEZA - CE, CEP: 60.135-203, e-mail:
3itconsultoria@ gmail.com — neste ato representado por seu sécio administrador, o Sr. ANDERSON
PONTES LEAL - brasileiro, casado, portador da CI com RG n. 2005034035380 SSP/CE e inscrito no
CPF sob o n° 025.211.663-16 — vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°01/2023, o que faz na forma do art. 41, §§ 1° e 2°
da Lei 8.666/93 e nos termos seguintes:

1 DO CERTAME

O procedimento licitatério em questio tem por objeto:

1.1. O presente pregdo tem por objeto a contrata¢do de empresa especializada na
realizagcdo do Censo Cadastral Previdencidrio, para atualizacdo e consolidagdo
da base de dados cadastral, previdencidria, funcional e financeira dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas, vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS do Municipio de Paco do Lumiar /MA.

O item 10.10 do edital estabelece aos requisitos relativos a qualificacdo técnica exigida das empresas
licitantes. No item 10.10.4 definiu-se que:

10.10.4 Os licitantes deverdo apresentar declaracdo na fase de habilitagdo,
informando que possui em seu quadro técnico no minimo os seguintes
profissionais, devidamente qualificados, capacitados e sempre disponiveis,
conforme abaixo descrito:

a) Certificacdo que comprove através de mecanismos oficiais da NBR, que a
empresa tem processos de qualidade dos produtos e servicos da licitante.

[...]

c) 01(um) Coordenador Geral: com funcdes de direcdo, coordenacdo e controle,
com formacgdo superior na drea de administracdo, ficando a comprovacdo do
vinculo contratual/profissional, com Diploma a ser demonstrados na declaragdo
de habilitacdo.

d) 01 (um) Atudrio: Com formacdo superior em Ciéncias Atuariais com certificado
de registro Profissional com funcdes para acompanhamento nas estatisticas da
massa recenseada para emissdo de relatorios, com comprovacdo de vinculo
contratual/profissional, a ser demonstrados na declaracdo de habilitagdo.

e) 01(um) Profissional de nivel superior, detentor de Certificacdo de Profissional
de Gerenciamento de Projetos (PMP), ficando a comprovacdo de vinculo
contratual/profissional. Como também inscricdo no Conselho Profissional e
Certificado/Diploma a ser demonstrados na declaragdo de habilitagdo.
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f) 01 (um) Profissional de nivel superior, detentor de Certificacdo Profissional na
drea de testes de software — CTFL ou CBTS, ficando a comprovagdo de vinculo
contratual/profissional. Como também inscricdo no Conselho Profissional e
Certificado/Diploma a ser demonstrados na declaragdo de habilitagdo.

2 IMPUGNACAO AO CERTAME

Da forma como esté apresentado, o item acima transcrito é imprestavel para os fins do certame, sendo
evidente que as exigéncias estabelecidas nos itens do edital acima destacadas ndo guardam relagdo
qualquer com o objeto da licitagao.

De fato, para cumprir as atividades inerente ao objeto licitado ndo sdo necessdrios quaisquer dos
requisitos expressos no item do certame acima destacado

Assim, se, por absurdo, fosse admitido o prosseguimento do certame sem a adequacdo do tépico
referente a qualificacdo técnica, forgosamente seriam extrapolados os limites estabelecidos
objetivamente na Lei 8.666/93 para a demonstracdo da qualificacdo técnica. Explicamos.

A exigéncia de uma certificac@o é cldusula desnecesséria e restritiva, sendo por isso, irregular. Desse
modo, uma vez considerada desnecessdria, entende-se como excessiva a exigéncia e, por isso,
manifestamente irregular na medida em que contraria o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, assim
como o artigo 3° e o artigo 30, Il e § 1°, I da Lei 8.666/1993.

Constitui¢ao Federal

Art. 37. Caput.

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei 8.666/1993

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag¢do, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1°. A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

re_%istrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Acerca de questdes como a que ora € discutida, ja comentou Marcal Justen Filho:

Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinacdo constitucional de que as
exigéncias deverdo ser as minimas possiveis. Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI,
determinou que as exigéncias seriam as minimas possiveis, isso significou
submissdo da Administracio a limitacdo inquestiondvel. Nao cabe a Administragio
ir além do minimo necessério a garantia do interesse ptblico. Logo, ndo se validam
exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administracdo em
situacdo "confortavel". A CF/88 proibiu essa alternativa. Pode afirmar-se que, em
face da Constituicdo, o minimo necessario a presun¢do de idoneidade € o maximo
juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatério. Logo, toda a vez que
for questionada acerca da inadequacdo ou excessividade das exigéncias, a
Administracdo terd de comprovar que adotou o minimo possivel. Se ndo for
possivel comprovar que a dimensio adotada envolvia esse minimo, a Constitui¢do
terd sido infringida. Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizacdo da exigéncia como indispensavel (minima), seu ato
serd invalido. Ndo caberd invocar competéncia discriciondria e tentar respaldar o
ato sob argumento de liberdade na apuragio do minimo. E claro que a referéncia
constitucional se reporta ao minimo objetivamente comprovédvel - ndo aquilo que
parece ser o minimo em avaliagio meramente subjetiva de um agente. (..)
(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 299).

A respeito da exigéncia contida nos itens 10.10.4, “a”, “e” e “f” do edital, o TCU ja firmou o
entendimento de que:

A exigéncia de certificacdes técnicas ndo pode ser empregada como critério de
habilitacdo em licitacdo. Acordao 168/2009 Plenario.

Evite utilizar a exigéncia de certificacdes técnicas como critério de habilitacdo. Acérdao
512/2009 Plendrio.

Abstenha-se de exigir certificagdes que ndo guardem estrita correlagdo com a natureza do

servigo a ser prestado, de modo a ndo restringir desnecessariamente o cardter competitivo
do certame, em atencdo ao disposto no art. 3°, §1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 137/2010 Primeira Camara.

Marcal Justen Filho, no mesmo sentido, esclarece:
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"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencao da certificagdo, mas

nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacdo como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma
alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a obtencdo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificacdo quem o
desejar (e preencher os requisitos, é 6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a
certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a satisfacdo do
interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificacio, ndo
pode ser impedido de participar do certame." (Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 8° Edi¢do, Editora Dialética, 2001, fl. 349).

De fato, tais exigéncias se referem a certificacdes de boas praticas, isto €, normas técnicas e, portanto,
ndo obrigatdrias e que, por isso, podem ser observadas por qualquer profissional, independentemente
de possuir certificacio especifica ou formacdo em nivel superior.

Quanto as exigéncias previstas nos itens 10.10.4, ‘“c”

e “d” do edital, essas sio completamente
estranhas ao objeto do certame, tendo em vista que a empresa vencedora ndo realizard calculos
atuariais e tampouco realizard a administracdo ou geréncia de institui¢do qualquer, de tal modo que a
exigéncia de que as licitantes comprovem ter em seu quadro técnico um atudrio ou um administrador
de empresas € absolutamente desnecessaria. Assim, por ndo guardar correlagdo com o objeto licitado,

tais exigé€ncias devem ser desconsideradas.
Portanto, restam impugnados os itens 10.10.4, <“a’, “c”, “d”, “e” e “f”’.

3 DO REQUERIMENTO

Face o exposto, requer a Impugnante que, julgada procedente a presente Impugnacio, sejam afastadas
as exigéncias estabelecidas nos itens 10.10.4, “a”, “c”, “d”, “e” e “f” do edital do PREGAO
ELETRONICO N°001/2023.

Nestes termos
Pede deferimento
Paco do Lumiar /MA, 17 de novembro de 2023.

ANDERSON PONTES Assinado de forma digital por
LEAL:02521166316 ANDERSON PONTES LEAL:02521166316

3IT CONSULTORIA LTDA ME
IMPUGNANTE
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